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Les enjeux autour de la mesure
de la consommation d’'espaces

v
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En juillet 2010, 2 lois visent a limiter
la consommation d'espaces

® L a loi de Modernisation de I’Agriculture et de la Péche (MAP)

* Objectif (préambule) de « réduire de moitié le rythme de
consommation des terres agricoles d'ici 2020 »

* Mise en place des CDCEA et de TONCEA
® L a loi Grenelle |l

* Analyse rétrospective, fixation d'objectifs et évaluation dans les
PLU etles SCOT

Logique de suivi-évaluation/observation :
1) Diagnostic
2) Objectifs
3) Evaluation

Une méthode et des sources
» de données stables
dans le temps
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Un enjeu autour des données (1)

® Des données disponibles nationalement...
« CORINE Land Cover (MEDDE/SOeS)
e Teruti-Lucas (MAAF)
« Recensement agricole (MAAF)
* Données Safer
« Référentiels IGN

® ....mais qui ne satisfont pas aux besoins de
la planification :

« Echelle
 Périodicité de la mise a jour

» Accessibilité

Journée d’échanges fichiers fonciers - 25 mars 2014

Loccupation des sols en 2006
Source : CORINE Land Cover
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Un enjeu autour des données (2)

® Des données locales qui peuvent satisfaire les besoins de la
planification (notamment par croisement)...

* Modes d’Occupation des Sols (MOS) locaux, a partir de
photographies aériennes ou satellites

® ...mais qui :

* ne couvrent pas I'ensemble du territoire (or, toutes les collectivités
doivent pouvoir répondre aux exigences de la loi)

* ne sont pas comparables entre elles (precisions et millésimes
différents)
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CLC et le MOS de la region Nord-
Pas-de- Calals (SIGALE)

Natlonalleuropeen

Sl ghe il
Ak

.,,3%/’ :

Source : IGN, BD OrthE) 2004 ; SOeS, CLC Source : IGN, BD Orthd 2004 ; Conseil
2006 Régional NPdC, SIGALE 2005
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Apports et limites des fichiers
fonciers

® Apports : une base nationale a I'’échelle de la parcelle (échelle du
PLU), avec une information fine sur le bati

* Du PAC de PLU...
o ...aux données de cadrage pour TONCEA

® Limites : des données fiscales (vocabulaire, mises a jour,
redressements, etc.) et relativement complexes

® Deux types d’information complémentaires, avec des usages et
des limites d’utilisation différentes, peuvent étre mobilisées pour évaluer
les surfaces consommeées

1) Une nomenclature d’'usage des sols a la parcelle

2) Des informations sur le bati (date de construction, type, etc.)
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La mise en place d'un groupe de
travall

v
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Objectifs

® Un constat : le premier usage des fichiers fonciers dans les services
de I'Etat est la mesure de la consommation d’espaces

® Les objectifs du groupe fixés par la DGALN (Frangois Amiot) :

» donner aux communes et intercommunalités les moyens de
répondre a la loi (mesurer la consommation effective),

» donner aux préfets les moyens de porter la politique
gouvernementale en matiere de consommation économe de
I'espace (quantifier, qualifier et anticiper).

® | ogique de préconisation et non de prescription (adaptations locales)

e Utilisation des fichiers fonciers, mais aussi croisement avec d’autres
sources

® Approche élargie a la qualification des espaces agricoles ou naturels, a
partir d’'autres bases de données
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Les fiches produites par le
groupe de travail national

® GT copiloté par le PCI Foncier et stratégies foncieres (CETE Nord-
Picardie et CETE Méditerranée) et le Certu (aujourd’hui Cerema)

® Mobilisation d'un panel large de services : DDT(M), DREAL, DRIEA,
CETE, SOeS, Fédération Nationale des Agences d'Urbanisme (FNAU),
ministére de I'Agriculture, Fédération nationale des SAFER, etc.

® 27 fiches, 4 entrées thématiques + 1 entrée méthode :
» Occupation du sol
« Evolution de l'urbanisation et surfaces consommées
« Consommation économe d’espaces

» Qualités et fonctions des espaces NAF

® Fiches disponibles sur le site de la DT Territoires et Ville du Cerema :
http://www.certu.fr/mesure-de-la-consommation-d-espace-a924.html
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Les fiches : contenu et exemples

v
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Organisation des fiches

® Contexte d’usage (réponse a quelles problématiques ?)

e Calcul et description (variables utilisées, redressements, etc.)
¢ Limites et commentaires (limites de la source, interprétation)
® Autres sources

® Connexion avec d’autres themes

e |llustration avec un cas concret

® Pour aller plus loin (références bibliographiques)
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Chargés de planification,

Géomaticiens, chargés d’études 2 .
9 chargés d’études

Calcul et description : évolution des surfaces baties

Au regard des fichiers fonders disponibles, la méthode
précédente ne donne quun recul de dewx ans sur la
consommation d'espace. Hle n'est donc pas satisfaisante
par rapport a I'obligation d'une analyse réfrospective sur
dix ans demandée dans les PLU et les 5CoT. Il existe une
seconde méthode qui permet ce travail rétrospectif. Cette
méthode consiste 3 utiliser la date de construction des
locaux et & croiser les parcelles construites avec un état
initial de I'eccupation du sol.

B Choix d'un état initial
de l'occupation du sol

Le croisement avec un état initial de I'occupation du sol
est indispensable pour distinguer, o une part, les surfaces
bities ayant engendré de la consommation d'espace et,
' autre part, les surfaces baties corespondant 3 du renou-
vellement urbain ou & de la densification du tissu wrbain
existant. Pour que le croisement soit pertinent, il faut que
la base ' occupation du sol ufilisée soit compatible avec
I'échelle parcellaire. En particulier le coisement avec
CORINE Land Cover’ n'est pas pertinent

e T e
i‘. i %, .44-

‘ ‘l ' ¢
'\\wq Ve i

3,
R

o

g o e

M Croisement avec un MOS

le cas idéal est de disposer d'un Mode d ocoupation des
soks (MOS) issu 0 un travail de phote interprétation assex
fin. La surface batie sur la période d analyse est alors consi-
dérée comme consommiée dis lors que le localisant de |a
parcelle est localisé en dehors des espaces artificialisés du
MOS. Il faut alors &tre attentif 4 la différence de millésima
entre les fichiers fonciers et le MOS.

E B occupasion cla sotan 1138
Piare SCALL TR
g o Ml
v
Frerm o .
B P s
% 0=
oo
B Cazace or am

' Parceiies urbanhses hor techs arbaine srtre 1399 o 2008
CErTe UGH P P ¥ o 900 reamT S vn O
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Determination des surfaces consommees par 'habltat sur une commune par crolsement aver un Mode d occupation des sols
Source - CETE Nord-Picardie, diprés DGR fichiers fonclers 2009 et consell regional di Nord-Pos-de-Calals, SGALE 1998

3. Les bases de dormees utilisées dans les fiches sont décrites dans le glossalre.

oo £ SUES =

Mesure de la consommation o espace : méthodes ef indicateurs

Connexion avec d’'autres thémes

En I'absence de Mode d ocoupation des sols permettant
de disposer d un &tat initial de I'occupation du sol, on peut
travailler sur évolution de faches wrbaines résidentielles
reconstituées & partir des fichiers fonders (¢t fiche 2.3 :
« Progression des taches urbaines résidentielles »).
Les surfaces obtenues ne sont alors que les résultats d'un
madiéle ne traduisant que trés indirectement la réalité phy-
sique de lNoccupation du sol. Elles permettent cependant
d'analyser les tendances d'urbanisation d'un territoire.

Illustration

Par ailleurs, la simple meswre de surfaces consommées
ne suffit pas powr juger du caractére économe ou non de
la consommation observée. Les nowvelles surfaces arfifi-
cialisées dowvent étre apprécides au regard notamment
de leur localisation et de I'optimisation de leur usage. Cest
I'objet des fiches du chapitre « Appréciation de I'efficacité
de l'urbanisation =.

La méthode consistant & croiser les fichiers fonciers et un
Mode d'ocoupation des sols local a é0é expérimentée sur
le SCoT de Flandre intérieure (Nord). Ce territoire de 640
km? regroupe £5 communes pour 126 000 habitants. Mar-
qué par Fagriculture (80 % de sa surface), il compte néan-
moins trois villes relativement importantes : Hazebrowdk
{22 000 habitants), Bailleul (15 000 habitants) et Merville
{2 000 habitants). Le territoire se caractérise par ailleurs
par l'influence de la métropole lilloise sur sa frange sud-est.

B Méthode utilisée

La région Word-Pas-de-Calais dispose d'un Mode d'ooou-

pation des sols (SIGALE) précis (unité minimale dinter-

prétation de 500 m?) et mis & jour régulitrement. Pour

évaluer les surfaces consommées sur la demiire décennie,

les fichiers fonciers 2009 ont &bé croisés avec SIGALE 1998.

Pour cela, on a distingué trois types de parcelles -

- habitat : parcelles comprenant au moins 30 % de loge-
ments {(hors dépendances) ;

= aclivités : parcelles comprenant au moins 80 % de locaux
& activités (hors dépendances)

~ mixte : ensemble des autres parcelles.

Pour les parcelles d activités et les parcelles mixtes, un travail
particuber de reconstitution des unités foncitres a été réalise,

Surfaces consommees par
desunation entie 1999 et 2008
s le SCoT de Flandre Intéreure
Source - (ETE Nord-Picard e
diapres DGR
fichiers fonciers 2009

etconsell régional | s
Now-Pos-de-Colals, | SEsmiE

SIGALE 1938 EE“

M Surfaces consommées
par destination

Sur la pérode 1999-2008, le rythme durbanisation
estimé est d'environ 50 hectares par an pour I'habitat et
les activités, Prés des trois quarts de ces surtaces ont essen-
tiellement sewvi & la consfruction de logements. La com-
munauté de communes Flandre-Lys, qui subit le plus les
effets de la proximité avec la métropole lilloise, concentre
plus de 30 % des surfaces consommées,

Par aillzurs, la pression de [urbanisation a été particulié-
rement importante sur Hazebrouck. Cependant, si prés de
2 % de la surface communale a été consommée sur la
périede, cela ne présage pas du caractire économe ou non
de cette consommation. Hazebrouck consfitue en effet un
pdle important de services et d'équipements a I'édhelle
du 5Col. On peut ainsi considérer la commune comme un
secteur d urbanisation préférentielle, & condition que les
opérations engendrant une consommation 4 espace soient
économes de foncier, situées 3 proximité des transports
en commun, en continuité de Merbanisation existante, etc.

[ ——

Surtmcp eI p T dEinaon
entre 4056 ot 2008 s e 5COT de Flandi Injsneare:




Theme 1 : Analyse de I'occupation
des sols

Fiches

Territoires exemples

Occupation et usage des sols (1.1)

SCOT Entre Juine et Renarde (91)
Région Ile-de-France

Superficie des parcelles agricoles
declarées (1.2)

SCOT de Coulommiers (77)

Constitution d’une tache urbaine (1.3)

Communes d’Ayse (74) et de Villie-
Morgon (69)

Localisation des espaces urbains
constructibles (1.4)

Commune de Coulans-sur-Geée (72)

Communauté de communes du Pays de
Loueé (72)

Extension en tissu pavillonnaire (1.5)

Commune de Faches-Thumesnil (59)

Localisation du foncier public (1.6)

Commune d’Aix-en-Provence (13)

Surfaces occupées par les infrastructures
routieres (1.7)

Département du Gard (30)
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Fiche 1.1 : Occupation et usage des
sols

MODE D'OCCUPATION DES SOLS
DU sCOoT

O'ENTRE JUINE ET REMARDE

-2011 -

OCCUPATION DU S0L

B TERRES
W FRES
W VERGERS
M VIGNES
W E0is
LANDES
B CARRIERES
W EaUx
M JARDINS
TERRAINS A BATIR
W TERRAINS D AGREMENT
W CHEMIN DE FER
B soL

- Fowc elles & ypcaon dhanead
- 1 ol e i o of g

| Fomz olless apmpkamanta ria dks unkds fondidees 3 wooaban dari e

- Fiie il & ol oh b

i ik, o el ok ik LN Ashucidaie  iacalion miste source : fichiers fonciers

Cartu 2013

Occupation du sol en 2011 sur le SCOT d’Entre Juine et Renarde

Vocation des parcelles baties de la commune d’Hazebrouck (Nord) en 2009
Source : CERTU, d'aprés DGFiP, fichiers fonciers 2011

Source : CETE Nord-Picardie, d’aprés DGFiP, fichiers fonciers 2009
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Fiche 1.3 : Constitution d’'une tache
urbaine

® Représentation de I'emprise urbaine
a partir des locaux ou des parcelles
baties sans contour (zones tampons)

e QOutils de génération automatique
développes par la DREAL Limousin et
la DREAL Pays de Loire par exemple

Tache urbaine sur la commune d'Ayse (Haute-Savoie)
Source : CERTU, d'apres IGN, BD ORTHO
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Théme 2 : Evolution de
'urbanisation et des surfaces
consommees

Fiches Territoires exemples
Surfaces consommeées par 1'urbanisation SCOT de Flandre Intérieure (59)
2.1)

Observatoire de la consommation d’espaces Agglomération de Montbéliard

du Pays de Montbéliard (2.1 bis) Commune d’Hérimoncourt (25)

Foncier mobilisé pour I"habitat et les SCOT de I’'agglomeération de Metz
activités économiques (2.2) (57)
Région Picardie

Progression des taches urbaines résidentielles | Région Limousin

(2:3) SCOT de I’agglomeération de
Limoges (87)

Concentration de 1’artificialisation récente au | Aire urbaine de Nantes (44)
sein d'un territoire (2.4)
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Fiche 2.1 :_Surfaces consommees
par l'urbanisation

® Croisement des parcelles baties
recemment avec un état initial

® Origine des surfaces
consommees : selon nomenclature
de I'état initial (terres arables,
prairies, etc. si MOS)

® Destination des surfaces
consommeées : habitat, activités,
mixte

Détermination des surfaces consommées par I’habitat sur une commune par croisement
avec un Mode d'Occupation du Sol

Source : CETE Nord-Picardie, d’aprés DGFiP, fichiers fonciers 2009 et Conseil Régional du
Nord-Pas-de-Calais, SIGALE 1998
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* Fonclier mobilisé

Direction|

Départementale

emementunan mascamse2on @ DES @pplications developpees
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Loir-et-Cher
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[Bois ]
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Theme 3 : Appreciation de
|'efficacité de l'urbanisation

Criteres d’appréciation

Fiches

Territoires exemples

Logements construits

Densité résidentielle (3.1)

SCOT de Flandre
Intérieure (59)

Densité batie (3.2)

SCOT du Boulonnais
(62)

Part des logements
construits hors tache urbaine

(3.6)

SCOT du Grand
Amiénois (80)

Population et évolution Etalement urbain (3.3) SCOT Sud Corréze (19)

Emplois et evolutions Densite d’emplois (3.4) SCOT des Vals de
Saintonge (17)

Formes urbaines Dispersion de I’habitat (3.5) SCOT de Limoges (87)

produites Typologie des formes SCOT de Flandre

urbaines produites (3.7)

Intérieure (39)

Acces aux emplois et
services

Proximité des logements
aux emplois et services (3.8)

SCOT de Limoges (87)
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Comment apprecier une
consommation econome en
espaces 7

1 hectare 1 hectare
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Consommation économe
d’'espaces : criteres d'appreciation

® Au regard des populations/ménages accueillis
® Au regard des emplois

® Au regard de la densité des logements nouveaux par rapport a
I'existant (logements et surface habitable/terrain)

® Au regard des formes urbaines produites

® Au regard de la localisation par rapport aux transports en commun,
emplois, services et équipements

® Au regard de I'armature urbaine

® Au regard de I'impact sur les potentialités et le fonctionnement des
espaces agricoles et naturels
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Fiche 3.1 Densite residentielle

Lotissement

B Existant ® 1999-2010

Centres-bourgs

160%

14,0%

12,0%

10,0%

8,0%

_ , 6,0%
Individuel groupé

lefus
o ‘I l“‘ )

0,0%
O O S PR LRLS
EAENASANEASANAN ,\0\,19,50

2,0%

Q0O
Q QQQQQQQQQQQQ
QR @fﬁ®m%fﬁ‘fﬁ°f§fﬁf§’fﬁ’@%

Densité de I'habitat individuel (existant et récent) sur le SCOT de
Flandre Intérieure (Nord)
Source : DGFiIP, fichiers fonciers 2011
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Attention : résultats provisoires étude SOeS

Difféerence densité 1999-2010/total

42
[ 32

L
MARTINIQUE

‘:'.‘

&

GUADELOUPE

4
F 4

GUYANE

i

REUNION

Différence entre la densité 1999-2010 et
la densité du parc 2011 (logements par ha)

. -5

[ De25a5
De1a25
De-1a1
De-2,5a-1

I De-52-25

I -5

Indéterminé

7 Sources :® IGN-BDcarto

DGFiP, fichiers fonciers 2011

«_cartographie RDT/CC ;
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Densité comparée
du parc de logements 1999-2010
et du parc total de logements 2011

Parc récent plus dense / parc total

Parc récent moins dense / parc total

France métropolitaine : -3,5 logements par ha
DOM : 2,6 logements par ha
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Mesurer les 2 principaux objectifs
des documents de planification

Extension 75% SCOT de Flandre Intérieure
@ SCOT de la Région de Saint-Omer
70% SCOT du Calaisis ®
L
65% ® SCOT de la région Flandre-Dunkerque

SCOT Sambre-Avesnois
® Pays des Sept Vallées

® ®
5 qi °

o Region M ™ ®, 5cot du cambrésis SCOT du Pays du Ternok
CS? de Lens-Liévin et Hénin-Carvin ® Hors SCOT

® ® SCOT du Valenciennois

SCOT du Boulonnai
60% . 0“(:5”@65739 i riois

Renouvellement © SCOT de Lille Métropole

urbain

Ao
T =2
S

400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

Part des maisfgns en extension urbaine

Surface moyenne par maison en extension urbaine (m?)

Dense — Peu dense

Territoires a enjeux au regard de la densité et de I'extension
de I'habitat individuel (2001-2010)
Sources : Conseil Régional Nord-Pas-de-Calais, SIGALE 1998 ; DGFiP, fichiers fonciers 2011,

MINISTERE DE L’EGALITE DES TERRITOIRES ET DU LOGEMENT / MINISTERE DE L’ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE L’ENERGIE

-25.



Fiche 3.7 : Caractérisation des
formes urbalnes prodwtes

Ji © Tirer parti de la precision de
i la donnée pour mener des

- »hameau ,
f‘j‘---}.-‘ A J
-3 analyses qualitatives

| urbanisatien
'5 7 ., linéaire
i 1 o £ ‘ 4 b
g gkl ; '
4k Sy B Année de construction des batiments
M 4= 1585 5 2007

Source : DREAL Limousin, d’aprés DGFiP, fichiers B erte 1965t 1985

antie 1945 a1 1965

fonciers 2011 : IGN, BD ORTHO avart 1945

pas dinformation
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Theme 4 : Qualification des espaces
agricoles et naturels consommes ou

susceptibles de |'étre

Fiches

Territoires exemples

Analyse fonctionnelle des espaces
naturels, agricoles et forestiers
(4.1)

Méthode développée en région Ile-de-France

Département de I’Heérault (34)

Les bases de donnees sur les sols
(4.2)

Région Languedoc-Roussillon

La reserve utile en eau du sol
(4.3)

France meétropolitaine

Région Languedoc-Roussillon

Aptitude agronomique et
ecologique des sols (4.4)

SCOT de la Suisse Normande et Condé (14)

Commune du Var (83)

Pression fonciere et risque de
changement de vocation des
espaces naturels, agricoles et
forestiers (4.5)

France métropolitaine (indicateur de
perturbation du marche agricole)

Commune du Calvados (14)

Commune de la région fle-de-France
(fonctionnaliteé des espaces agricoles)
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Fiche 4.1 : Analyse fonctionnelle des
espaces NAF

e

® Anticiper, aider a la décision en
hiérarchisant les espaces selon leurs
fonctions sociales, environnementales
et économiques

Fonctions .

économiques (e | COUECE g | Fonctins sociaes

Production agricole, Naturalite, Détente,

production de camiéres, | valeur patrimoniale, prévention des risques

production sylvicole, circulation d’espéces, naturels,

—— production de biomasse, régulation des sawx, structuration de 1'espace,

. / p - : emplod, etc. épuration de I'air, %ﬂﬂfdﬂ_ﬁhf.
Exemple d’enjeux pour le fonctionnement des stockage de carbone, ste, | Lo S0l St

milieux naturer Exemples de fonctions remplies par les espaces naturels, agricoles et forestiers
Source : IAU lle-de-France
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Fiche 4.4 : Aptitude agronomique et
ecologique des sols

- Potentiel agronomigue el &cologique

destaes ogrcoles du ScoT dela Suisse Nomande et Condé ® Mobilisation de données sur les
" g caractéristiques des sols (profondeur,
texture, réserve utile en eau, etc.) -
GIS Sol

® Prise en compte dans les projets de
territoires et notamment les PLU

® |a Note Globale de Qualité des Sols
(NGQS) utilisée par la DDTM du
Calvados
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4

Potentiel agronomique et écologique des terres agricoles du SCOT de la Suisse Normande et
Condé (Calvados)

Source : DDTM du Calvados (14)
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Centre d'études et d’expertise sur les risques,
¢ Ce re m a I"'environnement, la mobilité et 'aménagement
Pilotage de la démarche :
e Christelle Barassi, CETE Nord-Picardie
» Vincent Caumont, CETE Nord-Picardie
 Marc Morain, Certu
« Stéphane Lévéque, Certu
Pilotes des 4 sous-groupes de travail :
» Tarik Yaiche,Certu
« Emmanuel Dupland, CETE de I'Ouest
. * Vincent Caumont, CETE Nord-Picardie
Merci . Corinne Podlejski, CETE Méditerranée

Lien vers le portail fichiers fonciers :

http://geoinfo.metier.i2/fichiers-fonciers-r549.html
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