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Les enjeux autour de la mesure 
de la consommation d’espaces
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En juillet 2010, 2 lois visent à limiter
la consommation d’espaces

 La loi de Modernisation de l’Agriculture et de la Pêche (MAP)

• Objectif (préambule) de « réduire de moitié le rythme de 
consommation des terres agricoles d'ici 2020 »

• Mise en place des CDCEA et de l’ONCEA

 La loi Grenelle II

• Analyse rétrospective, fixation d’objectifs et évaluation dans les 
PLU et les SCOT

Logique de suivi-évaluation/observation :
1) Diagnostic
2) Objectifs
3) Évaluation

Une méthode et des sources
de données stables
dans le temps
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Un enjeu autour des données (1)
 Des données disponibles nationalement...

• CORINE Land Cover (MEDDE/SOeS)

• Teruti-Lucas (MAAF)

• Recensement agricole (MAAF)

• Données Safer

• Référentiels IGN

 ….mais qui ne satisfont pas aux besoins de 
la planification :

• Échelle

• Périodicité de la mise à jour

• Accessibilité

L’occupation des sols en 2006
Source : CORINE Land Cover
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Un enjeu autour des données (2)
 Des données locales qui peuvent satisfaire les besoins de la 
planification (notamment par croisement)...

• Modes d’Occupation des Sols (MOS) locaux, à partir de 
photographies aériennes ou satellites

 …mais qui :

• ne couvrent pas l’ensemble du territoire (or, toutes les collectivités 
doivent pouvoir répondre aux exigences de la loi)

• ne sont pas comparables entre elles (précisions et millésimes 
différents)
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CLC et le MOS de la région Nord-
Pas-de-Calais (SIGALE)

Source : IGN, BD Ortho 2004 ; Conseil 
Régional NPdC, SIGALE 2005

Source : IGN, BD Ortho 2004 ; SOeS, CLC 
2006

National/européen Local
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Apports et limites des fichiers 
fonciers

 Apports : une base nationale à l’échelle de la parcelle (échelle du 
PLU), avec une information fine sur le bâti

• Du PAC de PLU...

• ...aux données de cadrage pour l’ONCEA

 Limites : des données fiscales (vocabulaire, mises à jour, 
redressements, etc.) et relativement complexes

 Deux types d’information complémentaires, avec des usages et 
des limites d’utilisation différentes, peuvent être mobilisées pour évaluer 
les surfaces consommées

•1) Une nomenclature d’usage des sols à la parcelle

•2) Des informations sur le bâti (date de construction, type, etc.)
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La mise en place d’un groupe de 
travail
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Objectifs
 Un constat : le premier usage des fichiers fonciers dans les services 
de l’État est la mesure de la consommation d’espaces

 Les objectifs du groupe fixés par la DGALN (François Amiot) : 

• donner aux communes et intercommunalités les moyens de 
répondre à la loi (mesurer la consommation effective),

• donner aux préfets les moyens de porter la politique 
gouvernementale en matière de consommation  économe de 
l'espace (quantifier, qualifier et anticiper).

 Logique de préconisation et non de prescription (adaptations locales)

 Utilisation des fichiers fonciers, mais aussi croisement avec d’autres 
sources

 Approche élargie à la qualification des espaces agricoles ou naturels, à 
partir d’autres bases de données
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Les fiches produites par le
groupe de travail national

 GT copiloté par le PCI Foncier et stratégies foncières (CETE Nord-
Picardie et CETE Méditerranée) et le Certu (aujourd’hui Cerema)

 Mobilisation d'un panel large de services : DDT(M), DREAL, DRIEA, 
CETE, SOeS, Fédération Nationale des Agences d'Urbanisme (FNAU), 
ministère de l'Agriculture, Fédération nationale des SAFER, etc.

 27 fiches, 4 entrées thématiques + 1 entrée méthode :

• Occupation du sol

• Évolution de l’urbanisation et surfaces consommées

• Consommation économe d’espaces

• Qualités et fonctions des espaces NAF

 Fiches disponibles sur le site de la DT Territoires et Ville du Cerema : 
http://www.certu.fr/mesure-de-la-consommation-d-espace-a924.html
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Les fiches : contenu et exemples
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Organisation des fiches

 Contexte d’usage (réponse à quelles problématiques ?)

 Calcul et description (variables utilisées, redressements, etc.)

 Limites et commentaires (limites de la source, interprétation)

 Autres sources

 Connexion avec d’autres thèmes

 Illustration avec un cas concret

 Pour aller plus loin (références bibliographiques)
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Géomaticiens, chargés d’études Chargés de planification,
chargés d’études



Thème 1 : Analyse de l’occupation 
des sols
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Fiche 1.1 : Occupation et usage des 
sols
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Fiche 1.3 : Constitution d’une tache 
urbaine

 Représentation de l’emprise urbaine 
à partir des locaux ou des parcelles 
bâties sans contour (zones tampons)

 Outils de génération automatique 
développés par la DREAL Limousin et 
la DREAL Pays de Loire par exemple

Journée d’échanges fichiers fonciers - 25 mars 2014



Thème 2 : Évolution de 
l’urbanisation et des surfaces 
consommées
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Fiche 2.1 : Surfaces consommées 
par l’urbanisation

 Croisement des parcelles bâties 
récemment avec un état initial

 Origine des surfaces 
consommées : selon nomenclature 
de l’état initial (terres arables, 
prairies, etc. si MOS)

 Destination des surfaces 
consommées : habitat, activités, 
mixte
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Fiche 2.2 : Foncier mobilisé
 Des applications développées 
dans les services :

• Application Cartélie en DREAL 
Franche-Comté

Les étapes de l’urbanisation d’une commune dans le PàC 
d’un PLU
Source : DDT Loir-et-Cher
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Thème 3 : Appréciation de 
l’efficacité de l’urbanisation
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Comment apprécier une 
consommation économe en 
espaces ?

1 hectare 1 hectare

≠

Journée d’échanges fichiers fonciers - 25 mars 2014



Consommation économe 
d’espaces : critères d’appréciation

 Au regard des populations/ménages accueillis

 Au regard des emplois

 Au regard de la densité des logements nouveaux par rapport à 
l’existant (logements et surface habitable/terrain)

 Au regard des formes urbaines produites

 Au regard de la localisation par rapport aux transports en commun, 
emplois, services et équipements

 Au regard de l’armature urbaine

 Au regard de l’impact sur les potentialités et le fonctionnement des 
espaces agricoles et naturels
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Fiche 3.1 Densité résidentielle
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Différence densité 1999-2010/total
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Attention : résultats provisoires étude SOeS



03/10/14- 25 -

Mesurer les 2 principaux objectifs
des documents de planification
Extension

Peu denseDense

Renouvellement
urbain



Fiche 3.7 : Caractérisation des 
formes urbaines produites

Source : DREAL Limousin, d’après DGFiP, fichiers 
fonciers 2011 : IGN, BD ORTHO

 Tirer parti de la précision de 
la donnée pour mener des 
analyses qualitatives
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Thème 4 : Qualification des espaces 
agricoles et naturels consommés ou 
susceptibles de l’être
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Fiche 4.1 : Analyse fonctionnelle des 
espaces NAF

 Anticiper, aider à la décision en 
hiérarchisant les espaces selon leurs 
fonctions sociales, environnementales 
et économiques

Exemple d’enjeux pour le fonctionnement des 
milieux naturels
Source : IAU Île-de-France
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Fiche 4.4 : Aptitude agronomique et 
écologique des sols

 Mobilisation de données sur les 
caractéristiques des sols (profondeur, 
texture, réserve utile en eau, etc.) - 
GIS Sol

 Prise en compte dans les projets de 
territoires et notamment les PLU

 La Note Globale de Qualité des Sols 
(NGQS) utilisée par la DDTM du 
Calvados
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Merci

Pilotage de la démarche :
● Christelle Barassi, CETE Nord-Picardie
● Vincent Caumont, CETE Nord-Picardie
● Marc Morain, Certu
● Stéphane Lévêque, Certu
Pilotes des 4 sous-groupes de travail :
● Tarik Yaïche,Certu
● Emmanuel Dupland, CETE de l’Ouest
● Vincent Caumont, CETE Nord-Picardie
● Corinne Podlejski, CETE Méditerranée

Lien vers le portail fichiers fonciers :

http://geoinfo.metier.i2/fichiers-fonciers-r549.html
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